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Czionkowie naszego Towarzystwa od dawna zwracali uwage na btedy i niesci-
stosci w polskim prawodawstwie dotyczacym weksyliow. Nikt z nas nie zdawat sobie jednak
sprawy z rozmiaréw tego ustawodawczego bataganu. Wiedzieliémy, ze herb nazwano w
konstytucji ,godtem”, ze wzory w ustawach sg niezgodne z tekstem tychze ustaw i ze wiele
rzeczywistych weksylibw, wykonanych zgodnie z wzorami w Polskiej Normie nie odpowiada
ich ustawowym wzorom. Jednakze dopiero doktadne przejrzenie catego prawodawstwa i
Polskiej Normy pozwolito naszemu Prezesowi na zorientowanie sig¢ z jak wielkim problemem
mamy do czynienia. Artykut Jacka Skorupskiego na ten temat zajmuje caty numer naszego
biuletynu i ujawnia ogrom bzdur i niechlujstwa polskiego ustawodawstwa.

Very few foreign vexillologists are aware of the fact that Poland is the onlu country in the
world which does not have a Civil Flag. There are two State Flags instead - “flaga
panstwowa” (two horizontal stripes white over red), and “flaga panstwowa z godiem” (two
horizontal stripes white over red with the State Arms in the center of the white stripe), both
in proportions of 5:8. Furthermore neither of these flags is exclusively State Flag i.e. flag
used by the government authorities. The first one (without arms) is used by the public and
the government authorities, while the second (with arms) is used by the Polish representa-
tions abroad, merchant vessels, civil airports, and the port authorities.

Another peculiarities of the Polish flag related law are:
1. inconsistency between the description of a flag and its picture in a statute or ordi-
nance.
2. inconsistency between different laws on flags with the State Arms (the contour
lines on the eagle are grey-brown, black, dark grey or light grey).

This whole issue of our bulletin is devoted to the discrepancies and errors existing in the
Polish legislation and the Polish Norm pertaining to the majority of Polish flags used on land
and at sea. The main legal act is the “ustawa” (law, statute - S) enacted by the Parliament.
There are also two executive acts stemming from the “ustawa” — “rozporzadzenie” (ordi-
nance — O) and “zarzadzenie” (disposition — D), Another important document is Polska
Norma (The Polish Norm — PN). In 1998 the Polish Norm has published a brochure with pic-
tures and all measurements of all flags discussed in the following article.

The bold letters (S, O, D, and PN) are used in captions.



PANSTWOWE,FLAGI’I PROPORCE POLSKIE-
-BLEDY I NIESCISLOSCI FORMALNO-PRAWNE

WPROWADZENIE

W opracowaniu niniejszym omowiono aktualnie
obowigzujace weksylia polskie ustanowione na
szczeblu panstwowym poza sztandarami i pro-
porcami ,Wzorowy Pododdziat’.

Celem opracowania jest analiza prawnych pod-
staw ustanowienia poszczegéinych symboli oraz
ich oficjalnego wzoru.

llekroé nizej jest mowa o wprowadzeniu lub
ustanowieniu danego weksylium, nalezy przez
to rozumie¢ aktualny akt prawny okreslajacy je-
go obecny wzér.

Flagi ustanawiane sg na szczeblu parfstwowym
ustawami, rozporzadzeniami i zarzgdzeniami.
Szczego6inym dokumentem jest Polska Norma,
kiora okresla techniczne szczegdly weksyliow
uzywanych na morzu. W styczniu 1998 r. uka-
zata sie¢ kolejna edycja Polskiej Normy dotycza-
cej bander, flag i proporcow.[1] Zastapita ona
poprzednig z 1968 r. [2] W roku 2000 stata sie
norma obowigzujacy [3], ale juz w 2001 r. wy-
kreslono jg z listy norm obowigzujacych. [4] Od
tego czasu jest normg dobrowolng i takg naj-
prawdopodobniej pozostanie, bowiem nowa
ustawa o normalizacji wchodzaca w zycie 1
stycznia 2003 r. nie zawiera delegacji dla mini-
strow do okreslania obowigzku stosowania
norm. [5]

Omawiana norma nie jest wiec i nie bedzie
przepisem powszechnym. Ponadto dotyczy w
pierwszym rzedzie producentdw weksyliow.
Jednak ze wzgledu na zawarto$é rysunkéw wy-
miarowych oraz wzornikéw barw jest waznym
dokumentem oficjalnym dotyczacym aktualnych
weksyliow panstwowych.

Ponizej oméwiono wzory poszczegbinych we-
ksyliéw panstwowych wedtug aktéw prawnych je
wprowadzajgcych i poréwnano z zapisami Pol-
skiej Normy. W analizach nie uwzgledniano
drobnych niedoktadnos$ci jakie mogg wynikaé z
przyjetego w normie wymiarowania z doktadno-
§cig do 1 cm i ewentualnych zaokraglen. Pomi-
nieto tez flagi sygnatowe oraz zalecenia doty-
czace flag i proporczykéw armatorskich. Znaki te
nie majg bowiem zwigzku z omawianym tema-
tem.

FLAGA PANSTWOWA

Podstawowym aktem prawnym dotyczacym
symboli Paristwa jest Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r, przyjeta
przez Naréd w referendum konstytucyjnym w
dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca
1997 r., opublikowana oficjalnie w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej Nr 78 dnia 16
lipca 1997r. [6]

W Rozdziale |, zatytutowanym ,Rzeczpospolita”,
w artykule 28 zapisano:

,1. Godlem Rzeczypospolitej jest wizerunek orta
biatego w koronie w czerwonym polu.

2. Barwami Rzeczypospolitej Polskiej sg kolory
biaty i czerwony.

3. Hymnem Rzeczypospolitej Polskiej jest Mazu-
rek Dagbrowskiego.

4. Godlo, barwy i hymn Rzeczypospolitej Pol-
skiej podlegaja ochronie prawney.

5. Szczegoly dotyczgce godta, barw i hymnu
okreéla ustawa.”

Do dzi§ Sejm nie uchwalit nowej ustawy w tej
sprawie. Obowigzuje wiec ustawa z dnia 31

~ stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rze-

czypospolitej Polskiej. Jak tatwo zauwazy¢, zo-
stata ona uchwalona w PRL. [7] Od tego czasu
byta siedmiokrotnie zmienjana, przy czym naj-
istotniejsze zmiany — poza zmiang nazwy pan-
stwa w tytule — wprowadzono ustawg z dnia 9
lutego 1990 r. o zmianie przepiséw o godle,
barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej. [8]
Decydujgce dla najwazniejszych weksyliéw pol-
skich zmiany dotyczyly przywrécenia korony na
glowie orta oraz nowych zatgcznikow okreslaja-
cych wzér herbu (zwanego w ustawie ,godiem”)
i flagi panstwowej z godtem”.

Wedtug ustawy z 1980 r. Polska ma dwie flagi
panstwowe. Jest nig — wymieniana na pierw-
szym miejscu — flaga o barwach Rzeczypospo-
litej Polskiej, a wiec skladajgca sie z dwoch pa-
sow: biatego i czerwonego. Jest nig fakze” (tak
okresla to ustawa) flaga ,z umieszczonym po-
Srodku biatego pasa godfem Rzeczypospolitej
Polskiej” . W tekscie ustawy uzywa sie dla ich



rozroznienia sformutowan: ,flaga panstwowa
Rzeczypospolitej Polskiej” i ,flaga panstwo-
wa z godfem Rzeczypospolitej Polskiej’.
Zauwazy¢ nalezy, ze przyjeta dla drugiej flagi
nazwa jest dwuznaczna i przez to budzaca wat-
pliwosci. Czy ustawowy zapis nalezy rozumiec,
Ze jest to ,podstawowa” flaga panstwowa z do-
danym godtem. W kontek$cie wspomnianego
wyzej stfowa ,takze” flage te mozna by uznaé za
dodatkowa lub mniej wazna.

Jesliby nazwana ona byla flagg panstwowg
Rzeczypospolitej Polskiej z godtem (a nie ,z go-
dtem Rzeczypospolite]”), a — jeszcze lepiej —
bytaby nazwana zupetnie inaczej, to wéwczas
nie byloby watpliwosci co do mozliwosci i obo-
wiazku jej stosowania. Tymczasem mozna za-
daé sobie pytanie: jesli w art. 7 omawianej
ustawy jest - na przyktad - mowa, iz flage pan-
stwowa podnosi si¢ na budynku stanowigcym
siedzibe Prezydenta R.P., to moze nie byto nie-
zgodne z ustawg podniesienie na Belwederze
za prezydentury Lecha Walesy ,flagi z godtem™?
[9]. Przeciez wedtug art. 6 ust. 2 jest ona takze
flagg panstwowa!

BANDERY

Art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o
godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Pol-
skiej moéwi, iz ,Flage panstwowg z godfem Rze-
czypospolitej Polskiej podnoszg polskie statki
morskie, jako bandere (...)". [podkr. aut] W
Polsce istnieje zdecydowane rozréznienie: stat-
ki, to jednostki cywilne. Plywajace jednostki woj-
skowe nazywa sie¢ okretami. Nigdy nie mowi sie
~statek wojenny” cho¢ uzywa sie niekiedy stowa
Lokret” na okreslenie duzego statku cywilnego.
Moéwi sie takze wylacznie o przemysle okreto-
wym, a nie ,statkowym”. Okreslenie ustawowe
Jpolskie statki morskie” nalezy jednak traktowac
jednoznacznie, jako jednostki cywilne. Tak wigc
ustawowa bandera jest banderg cywilng, daw-
niej okreslang mianem bandery handlowej. [10]
W Polskiej Normie $ciSle zwymiarowano wyso-
kos¢ i szeroko$¢ tarczy herbu panstwowego
(,godta”) na banderze. Szerokos$¢ tarczy stanowi
w stosunku do jej wysokos$ci (mierzonej zawsze
z dolnym ,jezyczkiem”) ok. 0,9. Natomiast w
zatgczniku z 1990 r. do ustawy o godle, barwach
i herbie wielkos¢ ta wynosi 0,85. Roznica ta jest
na tyle znaczna, ze odmienny ksztalt tarczy jest
zauwazalny. Ponadto we wzorze bandery nie
uwzgledniono zwezenia tarczy ku dofowi.

Kolejnym weksylium, okreslanym mianem ban-
dery jest bandera wojenna. Jej aktualny wzor

okresla ustawa o znakach Sit Zbrojnych R.P.[11]
Cechg charakterystyczng bandery wojennej jest
wycigcie w czesci swobodnej, okreSlane w
ustawie, jako ,dwa (rdjkatne jezyki na wolnym
liku”. Nalezy zauwazy¢, ze w zataczniku graficz-
nym do ustawy (zatgcznik nr 7) tarcza (tzw. ,go-
dio”) ma ksztat zdecydowanie prostokatny, a
nie zwezajacy sie, jak w aktualnym wzorze z
1990 r.

Zamieszczone wyzej uwagi dotyczace herbu
panstwowego na banderze handlowej wediug
Polskiej Normy odnosza sie takze do bandery
wojennej.

Trzecig banderg jest bandera pomocniczych
jednostek plywajacych marynarki wojennej.
Ustanowiono jg w obecnej formie na mocy za-
rzadzenia Ministra Obrony Narodowej z
1996r.[12] Tym razem tarcza (,godio”) ma
ksztatt odpowiadajgcy ustawie z 1990 r — zwe-
zajacy sie ku dotowi.

W Polskiej Normie natomiast nie uwzgledniono
aktualnego ksztattu herbu panstwowego.

PROPORCE | PROPORCZYKI; ZNAK
DOWODCY OKRETU

Tradycyjnie najwazniejszym proporcem jest
proporzec marynarki wojennej. Jest on pod-
noszony na dziobie okretéw wojennych. Od
1993 r. w jego centrum znajduje sie ramie zbroj-
ne. We wprowadzajacej ten znak ustawie brak
okreslenia wymiaréw poszczegolnych jego ele-
mentéw (m.in. krzyza i kregu). Precyzuje je Pol-
ska Norma.

Wielkosci okreslone liczbowo w zarzadzeniu
przyjete sg w normie prawidtowo.

W 1996 r. wprowadzono proporzec Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Swym wzorem na-
wigzuje on do chorggwi Rzeczypospolitej z
okresu miedzywojennego, zwanej niekiedy flagg
prezydencka. Wedlug zarzadzenia, ktérym
ustanowiono to weksylium, posrodku plata bar-
wy czerwonej, w obramowaniu wezyka general-
skiego, znajduje sie ,wizerunek orla panstwo-
wego”. Nalezy zauwazy¢, ze pojecie ,orta pan-
stwowego” nie wystepuje w ustawach. W usta-
wie o godle, barwie i hymnie z 1980 r. mowi sie
o ,wizerunku orta ustalonym dla godta”. Podob-
nie jak w przypadku proporca Marynarki Wojen-
nej, brak wymiarowania poszczegélnych ele-
mentéw tego dos¢ skomplikowanego w swym
rysunku weksylium (podano tylko proporcje
ptata i wysoko$¢ orta).



Ponadto w zarzadzeniu jest pewna niezgodnosé
dotyczaca nazwy tego weksylium. W § 13 ust. 1
okreslono je jako ,Proporzec Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej”. W normie podano nazwe
tego weksylium zgodnie z § 13 ust. 3 zarzadze-
nia, czyli ,Proporzec Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej — Zwierzchnika Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej”. Wielkosci okreslone w
zarzadzeniu przyjete sg w normie prawidtowo.

Proporczyki szefa Sztabu Marynarki Wojennej,
dowddcy flotylli, dowodcy dywizjonu i dowddcy
grupy sa weksyliami o szczegdlinym ksztalcie,
zwezajgcym sie od drzewca ku czesci swobod-
nej, z wycieciem zwanym ,jaskétczym ogonem”.
Wprowadzono je zarzadzeniem Ministra Obrony
Narodowej w 1996 r., podajac jedynie wzér gra-
ficzny, bez jakiegokolwiek wymiarowania.

Wzory podane w normie roznig si¢ zasadniczo
od zamieszczonych w zarzadzeniu.

Przede wszystkim inny jest ksztatt pfatow, co
obrazuje ponizsze poréwnanie. (rys. 1)

Rys. 1. Poréwnanie ksztaltéow proporczykéw. Odcie-
niami szaro$ci oznaczono wzor proporczykéw wediug
Polskiej Normy. Natozong linia pokazano wzoér wedtug
zarzadzenia.

Officer’s pennants in the Polish Navy. Grey — PN, out-
line - D.

W normie tarcza z herbem panstwowym jest
mniejsza niz wedtug zarzadzenia. Stosunek wy-
sokosci tarczy do szerokosci ptata przy drzewcu
wynosi wedtug normy 1:4, wedtug rysunkow w
zarzadzeniu — ok. 1:3.

Ponadto w normie bfednie podano kolor czesci
swobodnej proporczyka dowddcy grupy (jako
niebieski podczas gdy wedlug zarzadzenia po-
winien by¢ zielony).

Btednie tez oznaczono podziat czarng linig bia-
tego pola na proporczyku dowédcy flotylli.

Znak dowédcy okretu ustanowiony w 1993 r.
jest w ustawie opisany do$¢ szczegdtowo, lecz
nie podana jest odlegto$¢ krzyza od skraju czo-
fowego. Wielko&¢ te okreslono w normie.

FLAGI SIit. ZBROJNYCH

Flaga wojsk ladowych, flaga wojsk lotni-
czych i obrony powietrznej i flaga marynarki
wojennej to catkowicie nowe weksylia, wprowa-
dzone po raz pierwszy w 1993 r. W ustawie po-
za proporcjg dtugosci do szerokosci ptata nie
okreslono zasad wymiarowania. Uszczegdio-
wiono je w Polskiej Normie.

Flaga lotnisk (ladowisk) wojskowych oraz
flaga lotnisk (ladowisk) marynarki wojennej.
Pierwsze weksylium wprowadzono ustawg z
1993 r., drugie zarzadzeniem w 1996 r. Na fla-
dze wprowadzonej w 1993 r. herb panstwowy
ma tarcze prostokatng a proporcje wysokosci
orta do wysoko$ci tarczy nie odpowiadajg ani
wzorowi z 1990 r ani z 1980 r.

W normie tarcza herbowa zweza sie ku dotowi
zgodnie z aktualnym wzorem ustawowym, lecz
podana w tablicy 16 i 17 szeroko$¢ tarczy w
stosunku do jej wysokosci wynosi 0,9 (we wzo-
rze ustawowym 0,85). Nieprawidiowy jest tez
wz6ér szachownicy lotniczej na rysunkach nor-
mowych. Stosunek szerokosci skraju do szero-
kosci pola wynosi 1:8,5, a nie 1:5, jak zapisano
w ustawie. (rys. 2)

Rys. 2. Po lewej szachownica wedtug wzoru z Ustawy.
Po prawej - wedlug Polskiej Normy.
Aircraft markings. Left— L, right — PN.

Flage Marszatka Polski i flage szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego wprowadzono
zarzadzeniem w 1996 r. W opisie przedstawiono
szczegbtowo zasady wymiarowania wszystkich
elementéw. Natomiast wzér przedstawiony w
zatacznikach graficznych nie jest zgodny z tym
opisem. Pasy (wstegi) na rysunkach sg réwne
podczas gdy wedtug opisu wewnetrzny pas biaty
jest wezszy o 1/3 od bialego pasa zewnetrzne-
go.

W Polskiej Normie takze btednie okreslono sze-
rokosci paséw. Wediug zarzadzenia ,stosunek
szerokoSci wstegi biatej wewnetrznej do wstegi
biatej zewnetrznej wynosi 2:3”. Wedtug normy
jest odwrotnie! Zaréwno w tablicach z wymiara-



mi jak i na rysunku stosunek ten wynosi 3:2.
(rys. 3)

Rys. 3. Wz6r pasow na fladze marszatka Polski i szefa
sztabu generalnego.

Od gory:

e  wzér prawidiowy wedtlug zarzadzenia,

e bledny wzér graficzny w zarzadzeniu,

e bledny wzor w Polskiej Normie

Fields of flags - Marshall of Poland and Chief of the
General Staff. Top — text of D (correct), middle — picture
in O (wrong), bottom — picture in PN (wrong).

Drugi btad o charakterze technicznym dotyczy
pomytki w oznaczeniu wysoko$ci poszczeg6l-
nych elementéw. Zamienione zostaly oznacze-
nia hy i h;. Kolejnym istotnym brakiem normy
jest nie zwymiarowanie ortdw na obu flagach.
Na rysunkach — jak wynika z pomiaréw — sg one
wieksze, niz przewiduje zarzadzenie.

Flaga Ministra Obrony Narodowej, wprowa-
dzona zarzadzeniem w 1996 r., ma wedtug opi-
su proporcje ptata 5:8. Tymczasem na rysunku
wynosza one 2:3. Gleboko$¢ wciecia wynosi -
wedtug opisu — jedng czwartg szerokosci ptata.

Na rysunku natomiast wcigcie jest réwne 3/8
szerokosci. Stosunek szerokosci ptaszczyzny
zajetej przez kotwice skrzyzowang z lufg armat-
nig do szerokosci ptata ma wynosi¢ 2,3:5. Na
rysunku proporcja ta, to 1,5:5.

W Polskiej Normie niezgodnosci sg jeszcze
wieksze. Co prawda w tablicy 8 podane wymiary
odpowiadajg zapisom w zarzadzeniu, ale rysu-
nek nie zgadza sie z tymi wymiarami. Ptat flagi
Ministra Obrony Narodowej ma w normie ksztatt
i proporcje bandery wojenne;j. (rys. 4).

Rys. 4. Flaga Ministra Obrony Narodowe;j.

Od gory: 3
e ksztalt plata wedlug opiséw w zarzadzeniu i Pol-
skiej Normie,

e  ksztalt wedlug wzoru graficznego w zarzadzeniu,

e ksztalt wediug wzoru graficznego w Polskiej Nor-
mie.

Flag of the Defense Minister. Top — text in D

and PN, middle — picture in D, bottom — picture in PN.

Flaga dowoédcy Marynarki Wojennej, flagi

rangowe i flaga generala zostaty wprowadzone

zarzadzeniem w 1996 r. Wszystkie majg ten

sam ksztalt ptata (z tréjkatnym wycieciem w

czesci swobodnej). Mozna pomina¢ drobne réz-

nice pomiedzy wymiarami wedfug opisu i na ry-
sunku. Istniejg jednak réznice zasadnicze:

e W Polskiej Normie na wszystkich flagach tej
grupy proporcje tarczy herbowej s3 inne, niz
na banderach. Szeroko$¢ tarczy do jej wy-
sokosci wynosi ok. 0,84 i jest znacznie bliz-
sza wielkosci ustawowej. Takze ksztatt tar-



czy — zwezajacy sie ku dotowi — odpowiada
rysunkowi ustawowemu.

e Na trzech flagach admiralskich norma
przedstawia gwiazdy w innym utozeniu, niz
jest to w zarzadzeniu. Majg one wediug
normy potozenie normalne, to znaczy syme-
tryczne wzgledem osi pionowej, podczas
gdy w zarzadzeniu obrocone sg o 45°
wzgledem pionu. Brak na ten temat jakie-
kolwiek uzasadnienia w tekscie zarzadzenia.
(rys. 5)

Rys. 5 Ulozenie gwiazd na flagach rangowych. Z lewej
wedtug zarzadzenia, z p j wedtug Polskiej Normy.
Orientation of stars on rank flags. Left— D, right— PN.

Rys. 6 Ukiad gwiazd na dolnym pasie flagi admirata:
Od gory:

o dtug opisu w zarzadzeniu,

° diug rysunku w zarzadzeniu,

e wedlug Polskiej Normy

Position of stars on the lower stripe of the Admiral’s
Flag. Top — text of D, middle — picture in D, bottom —
PN.

Ponadto:

Na fladze admirata (rys. 6) stosunek odlegtosci
pomiedzy gwiazdg pojedynczg a skrajem czofo-
wym ptata ma w stosunku do szerokosci plata
wynosi¢ 2,35 : 5 (wg opisu). Na rysunku w za-
rzgdzeniu jest 1,72 : 5, przy czym wzoér na ry-
sunku odpowiada wczesniejszemu stwierdzeniu,
iz gwiazdy utozone sg w trojkat rownoboczny. Z
kolei odlegtos¢ dwéch gwiazd umieszczonych w
pionie od skraju czotowego powinna wediug za-
rzadzenia stanowi¢ 1/5 szerokosci ptata. Z nor-
my (tablica nr 12) wynika, ze odleglos¢ ta ma
wynosi¢ ok. 1:4,25. Nalezy zauwazy¢, ze dzieki
zastosowaniu w normie niezgodnej z zarzadze-

niem odlegtosci dwdch gwiazd od skraju czofo-
wego uzyskuje sig utozenie gwiazd w trjkat
réwnoboczny, tak jak stanowi to wewnetrznie
sprzeczne zarzadzenie. Przedstawione wyzej
uwagi dotyczace odlegtosci dwoch  gwiazd
umieszczonych w pionie od skraju czotowego
dotyczg takze flagi wiceadmirata oraz pojedyn-
czej gwiazdy na fladze kontradmirala.

Na fladze generala stosunek szerokosci ptasz-
czyzny zajetej przez skrzyzowane lufy oraz kule
do szerokosci ptata ma wynosié¢ 2,15 : 5, pod-
czas gdy na rysunku w zarzadzeniu wynosi
1,72:5. Nalezy zauwazy¢, ze skrzyzowane lufy o
wskazanym na rysunku wzorze i utozeniu, jesli
miatyby mie¢ szeroko$é¢ podang w opisie, to le-
dwo zmiescityby sie na czerwonym pasie flagi.
Wedtug normy stosunek szerokosci ptaszczyzny
zajetej przez skrzyzowane lufy do szerokosci
ptata wynosi ok. 1,92:5, co takze nie odpowiada
zapisowi w zarzgdzeniu. (rys. 7).

Rys. 7. Lufy armatnie na dolnym pasie flagi generata:
na gorze wedtug rysunku a na dole wedlug opisu w
zarzadzeniu

Artillery barrels on the lower stripe of General’s Flag.
Top — picture in D, bottom — text in D.

Ponadto kula armatnia, ktéra wediug opisu ma
mie¢ Srednice w wielkosci 1/9 szerokosci ptata,
na rysunku w zarzadzeniu ma 1/23, a na rysun-
ku w Polskiej Normie zaledwie 1/29 tej szeroko-
Sci. (rys. 8)

Rys. 8. Wielkos¢ kuli na dolnym pasie flagi generata: z
lewej wedtug opisu, w srodku wedlug rysunku w za-
rzadzeniu a z prawej wedlug Polskiej Normy

Diameter of the ball on the lower stripe of the General’s
Flag. Left— text in D, middle — picture In D, right— PN.
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O ile przedstawione wyzej weksylia wywodzg
si¢ pod wzgledem prawnym bezposrednio z
ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypo-
spolitej Polskiej, to prezentowane nizej flagi
ustanowione zostaly na podstawie innych dele-
gacji ustawowych.

Flaga Strazy Granicznej

Podstawa ustanowienia flagi Strazy Granicznej
stat sie zapis zawarty w ustawie o Strazy Gra-
nicznej. [13] W rozdziale 7 zatytutowanym ,Ban-
dera i znaki rozpoznawcze” art. 30 brzmi naste-
pujgco:

»1. W czasie wykonywania zadar okreslonych w
ustawie jednostki ptywajgce Strazy Granicznej
podnoszg niezaleznie od bandery, flage Strazy
Graniczneyj.

2. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor flagi
Strazy Granicznej, okoliczno$ci i warunki jej
podnoszenia oraz sposéb oznakowania jedno-
stek plywajgcych i statkow powietrznych, a tak-
Ze znaki rozpoznawcze uzywane przez statki
powietrzne w nocy, uwzgledniajgc sposob
umieszczania bandery i flagi na jednostkach
plywajacych oraz znakéw, umozliwiajgcy szybka
identyfikacje jednostek plywajacych i statkéw
powietrznych.”

Na podstawie powyzszej delegacji flage Strazy
Granicznej ustanowiono po raz pierwszy w 1992
r. [14] W 1998 r ukazato sie rozporzadzenie po-
nownie okreslajace wzor tej flagi [15], zastgpio-
ne kolejnym w 2002 r. [16]

Zapis dotyczacy wzoru flagi jest we wszystkich
tych aktach prawnych w zasadzie taki sam. Mo6-
wi sie w nim, ze flagg Strazy Granicznej jest ptat

tkaniny o barwach Rzeczypospolitej Polskiej (w

aktualnej wersji rozporzadzenia znajduje w tym

miejscu sie ponadto odniesienie do ustawy o

godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Pol-

skiej) ,w ksztafcie prostokata, ktérego stosunek
szeroko$ci do dfugosci wynosi 1:1,8”. | dalej:

.Pfat tkaniny ma zielone obramowanie, ktérego

szeroko$¢ w stosunku do szerokoSci plata wy-

nosi 1:9.” Przy tak sformutowanym zapisie rodza
sie watpliwosci:

e czy obramowanie wchodzi w skiad wyzej
okreslonego ptata o proporcjach 1:1,8 (czyli
5:9) czy tez jest dodatkowym, zewnetrznym
elementem ?

e czy szeroko$¢ obramowania 1/9 mierzona
ma byé w stosunku do szerokosci czesci

biato-czerwonej czy tez do szeroko$ci catej

flagi ?
Wyjasnia to, ale tylko czesciowo wzér graficzny
flagi zamieszczony w zatgczniku do rozporza-
dzenia. Z pomiaru rysunku wynika, iz to czes¢
biato-czerwona ma proporcje 1:1,8 (5:9).
Natomiast obramowanie ma na rysunku propor-
cje 1:5,9 liczone w stosunku do szerokos$ci cze-
$ci biato-czerwonej i 1:7,9 liczone w stosunku do
szerokosci catego pfata.
Mozna wiec z duzym prawdopodobienstwem
wnosi¢, ze intencjg autora flagi bylo ,dodanie”
do ptata biato-czerwonego o proporcjach 1:1,8
(5:9) obramowania zielonego o szerokosci 1/9
catego plata. Tak skonstruowana flaga powinna
mie¢ proporcje ptata ok. 1:1,62.
Odrebnym zagadnieniem jest wielko$¢ herbu
panstwowego na omawianej fladze. W opisie
mowi sie, iz wynosi ona 2/5 czyli 40% szeroko-
Sci ptata. Na rysunku wynosi ona 42,5 % szero-
kosci czesci biato-czerwonej oraz tylko 32,25 %
szerokos$ci catego piata.
Nalezy ponadto zauwazy¢, ze podany w zatacz-
niku graficznym wzér herbu (,godta”) na fladze
rézni sie zdecydowanie od zawartego w obo-
wigzujgcym zataczniku graficznym do ustawy o
godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Tarcza ma inne proporcje, jest prostokat-
na, a wielko$¢ orta w stosunku do pola tarczy
wynosi ok. 73% a nie 88 % jak we wzorze ofi-
cjalnym.
Wzér przedstawiony w Polskiej Normie jest w
zasadzie zgodny z opisem w rozporzadzeniu,
rozumianym tak, jak przedstawiono to wyzej w
opisie tej flagi. Tarcza herbowa zweza si¢ ku
dotowi zgodnie z aktualnym wzorem ustawo-
wym, lecz podane w tablicy 18 szeroko$ci tarczy
w stosunku do jej wysokosci wynoszag ok. 0,9
(we wzorze ustawowym 0,85).

Flaga Policji

Podstawa ustanowienia flagi Policji jest zapis
zawarty w ustawie o Policji.[17] Rozdziat 3a tej
ustawy nosi tytut ,Bandera i znaki rozpoznaw-
cze” a art. 22b brzmi nastepujgco:

»1. W czasie wykonywania zadan okreslonych w
ustawie jednostki plywajgce Policji podnosza,
niezaleznie od bandery, flage Policji.

2. Minister wfasciwy do spraw wewnetrznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor flagi Po-
licji, okoliczno$ci i warunki jej podnoszenia oraz
spos6b oznakowania jednostek pfywajacych i
statkéw powietrznych, a takze znaki rozpoznaw-
cze uzywane na nich przez Policje w nocy,



uwzgledniajgc spos6éb umieszczenia bandery i
flagi na jednostkach plywajgcych, ze wskaza-
niem, ktére z nich podnoszg flage Policji, oraz
oznakowania statkéw powietrznych Policji, z
ustaleniem, ktére z nich oznakowuje sie sym-
bolem Policji.”

Na podstawie delegacji zawartej w art. 22b ust.
2 wydano zarzadzenie ustanawiajgce flage Poli-
cji.[18] W opisie flagi podano proporcje ptata
(1:1,8) oraz wysoko$¢ gwiazdy Policji w stosun-
ku do szerokosci ptata (2:5). Na rysunku za-
wartym w zatgczniku graficznym do zarzadzenia
proporcja ptata wynosi 1:1,43, a wysoko$¢
gwiazdy w stosunku do szerokosci ptata ma sie
jak ok. 2:3,5. (rys. 9)

Flaga Policji nie jest ujgta w Polskiej Normie.

Rys. 9. Flaga Policji, wedtug rysunku w zarzadzeniu (na
gorze) i wedlug opisu (na dole)

Flag of the Police for use on boats. Top — picture in D,
bottom — picture in D.

Flaga administracji rybotéwstwa morskiego
Podstawg ustanowienia flagi administracji rybo-
téwstwa morskiego jest zapis w ustawie o rybo-
towstwie morskim. [19] Rozdziat 4 tej ustawy
zatytutowany ,Organy administracji rybotowstwa
morskiego i ich kompetencje” zawiera w art. 71
nastepujace zapisy:
» 2. Na statku, z ktérego dokonuje sie kontroli,
wywiesza sie flage administracji rybofdwstwa
morskiego.

3. Minister wifasciwy do spraw rolnictwa
okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor (...) fla-

gi administracji rybotéwstwa morskiego, majgc
na wzgledzie utatwienie identyfikacji stuzb kon-
trolnych.”

Na podstawie powyzszej delegacji ukazato sie
rozporzgdzenie okreslajgce wzér omawianej fla-
gi.[20]
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Rys. 10. Flaga administracji rybotéwstwa morskiego
wedtug wzoru w rozporzadzeniu (na goérze) i wedtug
opisu (na dole)

Flag of the Administration of the Sea Fishing. Top —
picture in O, bottom - text in O.

W opisie podano nastepujace wymiary i propor-

cje:

e stosunek szerokosci do diugosci pfata 3:5,

e stosunek wysokosci godta do szerokosci
ptata 1:3,

e stosunek szerokosci zewnetrznego pasa
niebieskiego do szerokosci ptata 1:9,

e stosunek szerokosci waskiego niebieskiego
pasa do szerokosci ptata 1:30,

e odlegtos¢ miedzy pasami niebieskimi jak ich
szerokos$¢ czyli 1/30 szerokosci ptata,

e stosunek diugosci kazdego pasa biatego do
dtugosci ptata 1:3.

Na rysunku zawartym w zataczniku graficznym

w spos6b zdecydowany odbiegajg od opisu:

e stosunek szeroko$ci zewnetrznego pasa
niebieskiego do szerokosci ptata 1:5,6,



e stosunek szerokosci waskiego niebieskiego
pasa do szerokosci ptata 1:18,

e odlegtos¢ migdzy pasami niebieskimi 1/18
szerokos$ci plata,

Pozostate wymiary sg zgodne z opisem.

Nalezy zauwazy¢, ze przedstawiony we wzorze

flagi herb panstwowy daleko odbiega od oficjal-

nego wzoru. Orzet jest zbyt maty w stosunku do

tarczy, ktéra ma ksztatt prostokatny i zotte ob-

ramowanie podobne do wzoru z 1927 r.

Ponadto w $wietle umieszczenia herbu na ptacie

watpliwosci budzi zapis w rozporzadzeniu, iz

,obie strony flagi sg takie same”. (rys. 10)

Flaga administracji rybotéwstwa morskiego nie

jest ujeta w Polskiej Normie.

Flaga inspekcyjna zeglugi srodladowej
Podstawg ustanowienia tej flagi jest zapis usta-
wy o zegludze $rodlgdowej. [21] W rozdziale 2
zatytutowanym ,Organy administracji zeglugi
$rodlgdowej” zawarto artykut 13 o — miedzy in-
nymi - nastepujacej tresci:
.2. W czasie wykonywania zadan statki inspek-
cyjne urzedow Zeglugi $rédlgdowej podnoszg
takze flage stuzbowa.
3. Minister wtasciwy do spraw transportu okresl,
w drodze zarzadzenia, wzoér flagi stuzbowej i
sposob oznakowania statkéw inspekcyjnych.”
Odpowiednie zarzadzenie ukazato sie we
wrzesniu 2002 r. [22] W opisie flagi okreslono
dwie wielkosci: stosunek szerokosci do dtugosci
ptata 1:1,8 oraz stosunek szerokosci poziomego
Srodkowego pasa do szeroko$ci ptata 1:3. Na
zatgczonym do rozporzadzenia rysunku szero-
kos¢ pasa jest tak jak w opisie, natomiast pro-
porcja ptata wynosi 1:1,5.
Flaga inspekcyjna zeglugi $rodigdowej nie jest
ujeta w Polskiej Normie.

FLAGI LOTNICTWA CYWILNEGO

Do 16 listopada 2002 r. ma obowigzywac
uchwalone w 1962 r. Prawo lotnicze. [23] W
przepisach wstgpnych znajduje sie Art. 2 ust. 2
nastepujacej tresci:

LMinister wfasciwy do spraw transportu
okresli, w drodze rozporzgdzenia, wzory flag,
emblematéw i proporcéw, jakie mogq posiadac
poszczegolne rodzaje polskiego lotnictwa cywil-
nego, oraz warunki ich uzycia, z uwzglednie-
niem miejsca ich umieszczania.”

Ta delegacja pozostaje aktualna dla dwéch za-
rzadzen Ministra Komunikacji sprzed blisko 40
lat, ktére sg obowigzujgce do dzis.

Flagi lotnictwa cywilnego nie sg ujete w Polskiej
Normie.

Flaga Aeroklubu Rzeczypospolitej Polskiej

Zostata ustanowiona specjalnym zarzgdzeniem
w 1963 r. [24] Okreslono w nim, ze stosunek
szerokosci do diugosci ptata wynosi 2:3, pas
26tty znajduje sie od strony drzewca i zajmuje
2/3 diugosci flagi a emblemat ma wielko$¢ od-
powiadajacg 1/3 szerokosci flagi. Na zatgczo-
nym rysunku ptat ma proporcje 2:3,5, pas zoity
zajmuje jedynie ok.2/5 diugosci flagi. Zgadza sie
jedynie wielko§¢ emblematu liczona w stosunku
do szerokoséci narysowanego ptata flagi. (rys.
11)

Rys. 11. Flaga Aerokiubu wediug rysunku w zarzadze-
niu (na gorze) i wedtug opisu (na dole).

Flag of the Polish Aeroclub. Top — picture in D, bottom
— textin D.

Flaga Polskich Linii Lotniczych ,,Lot”
Ustanowiona zostata takze w 1963 r. [25] W
opisie podano proporcije ptata 2:3 i mozna
uzna¢, ze na rysunku stanowigcym zatgcznik
graficzny do rozporzadzenia odpowiadajg one
opisowi. Inne elementy flagi nie sq wymiarowa-
ne w opisie.

Dnia 17 listopada 2002 r. ma wej§¢ w zycie no-
we Prawo Lotnicze. [26] Nie ma w nim delegadji
do ustanawiania flag lotnictwa cywilnego. Tym
samym prezentowane wyzej weksylia obowia-
zujg do 16 listopada 2002 r. wigcznie. Co praw-
da w nowym Prawie lotniczym zawarto zapis



mowiacy, ze akty wykonawcze do ustawy - Pra-
wo lotnicze z 1962 r. nie sprzeczne z nowg
ustawg zachowujg moc obowigzujgcg do 24
miesigcy od wejscia w zycie nowego prawa, lecz
przy braku stosownej delegacji w nowej ustawie
zgodnie z prawem traktuje sie je za sprzeczne z
nig.

FLAGI STATKOW MORSKICH PELNIACYCH
SPECJALNA SLUZBE PANSTWOWA

Dekret z 1955 r. [27] zawierat w Art. 6 ust. 3 za-
pis nastepujacej tresci:

LPolskie statki morskie petnigce specjalng stuz-
be paristwowg podnosza niezaleznie od bande-
ry polskiej flage z oznaczeniem petnionej stuzby
wedfug wzoru, ktéry okresli Minister Zeglugi.”

Na tej podstawie ukazato sie w 1967 r. odpo-
wiednie zarzadzenie wykonawcze. [28]

W pierwotnym tek$cie ustawy z dnia 31 stycznia
1980 r o godle, barwach i hymnie Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej zawarto art. 18 nastepu-
jacej tresci:

, Traci moc dekret z dnia 7 grudnia 1955 r. o go-
dle i barwach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
oraz o pieczeciach panstwowych (Dz. U. Nr 47,
poz. 314, z 1956 r. Nr 7, poz. 43 i z 1957 r. Nr
10, poz. 42) w czesci dotyczgcej godfa i barw
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, z tym ze
utrzymuje sie w mocy art. 13 tego dekretu’.
Wymieniony art. 13 dekretu dotyczyt nieprawne-
go uzywania godta, flagi i bandery i okreslat ka-
ry, jakie grozg za takie dziatanie. Nie byt wiec
bezposrednio zwigzany z okresleniem wzoru
godta czy flagi. Nalezy wiec wnosi¢, ze w inten-
cji ustawodawcy okreslajgcego utrate mocy de-
kretu w czesci dotyczacej godta i barw bylo w
praktyce pozostawienie w mocy jedynie przepi-
séw dekretu dotyczacych pieczeci panstwo-
wych. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze z
chwilg wejscia w zycie ustawy z 1980 r. stracit
moc takze przywotany wyzej art. 6 ust. 3 dekre-
tu, a co za tym idzie — zarzadzenie wykonawcze
wydane na jego podstawie.

Takie rozumowanie potwierdzajg liczne wykazy
obowigzujacych aktéw prawnych. Nie ma wsréd
nich wspomnianego wyzej zarzadzenia Ministra
Zeglugi z 1967 r.

W ustawie z roku 1980 r., w artykule 9, znajdujg
si¢ co prawda ustepy 2 i 3 brzmigce obecnie
nastepujaco: ’

»2. Statki morskie petnigce specjalng stuzbe
panstwowg podnoszg takze flage oznaczajgcg
pefnienie tej stuzby.

3. Minister wiasciwy do spraw gospodarki mor-
skiej ustala wzory flag na oznaczenie pehionej
specjalnej stuzby paristwowej oraz okolicznosci i
warunki ich podnoszenia.”

Jednak po wejsciu w zycie tej ustawy ,minister
wiasciwy do spraw gospodarki morskiej” nie wy-
dat przepisu wykonawczego, do ktérego ma
delegacje w ust. 3, a za takie nie mozna uznaé
zarzadzenia z 1967 r.

Pomimo to w praktyce flagi wedlug wzoru z
1967 r. sg uzywane. Mozna je zobaczy¢ na stat-
kach w polskich portach morskich. Uwzglednia
je takze Polska Norma.

Zarzadzenie z 1967 r. ustanowito osiem flag
statkbw morskich petnigcych specjalng stuzbe
panstwowa. Stosunek szerokosci do diugosci
flagi okreslono jako 5:8, stosunek szerokosci
pasa Srodkowego do szerokosci flagi wynosi
1:5, a stosunek wysokosci kotwicy wraz z go-
dtem do szerokosci ptata wynosi 3:5. Na rysun-
Ku w zatgczniku graficznym do zarzadzenia wy-
miary ptata i pasa srodkowego mozna uzna¢ za
odpowiadajace opisowi. Natomiast wysokosé
kotwicy stanowi na rysunku 80 % szerokosci
ptata, a nie 60 % jak wynika z opisu.

Wzér omawianych flag okreslony liczbowo w
Polskiej Normie jest w zasadzie zgodny z opi-
sem w zarzadzeniu. Tarcza herbowa zweza sig
ku dotowi zgodnie z aktualnym wzorem ustawo-
wym, lecz podane w tablicy 18 szerokosci tarczy
w stosunku do jej wysokosci wynoszag ok. 0,9
(we wzorze ustawowym 0,85). Kotwica ma inny
ksztalt niz we wzorze podanym w zarzgdzeniu,
lecz zmiane te polegajaca na innej stylizacji na-
lezy uznaé za korzystna.

Bledny jest natomiast rysunek normowy. Flaga
nie jest symetryczna. Kotwica i godto zostaty
umieszczone w odlegtosci od skraju czotowego
réwnej 46/100 dtugosci plata. (rys. 12)
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Rys. 12. Flagi statkéw morskich petniagcych specjalna
stuzbe panstwowa.

Od gory:

o  wzor wedlug rysunku w zarzadzeniu,

e  wzor wedtug Polskiej Normy

e  wzor wedlug opisu w zarzadzeniu,

Flags of seagoing vessels in government service. Top
— picture in D, middle — PN, bottom — text in D.

Watpliwosci dotyczg tez barw i nazw stuzb. Ko-
twica ma w normie kolor szary, podczas gdy w
zarzadzeniu opisana jest jako ,zottoziota”.

W rozporzadzeniu wyréznione sa ,statki urze=
déw morskich: dozorcze, inspekcyjne, hydrogra-
ficzne i kapitanatéw portow”. W normie wyr6z-
niono oddzielnie statki hydrograficzne i dozor-
cze. Pominieto uzyte w rozporzadzeniu pojecia
,statki urzedéw morskich”, ,inspekcyjne” i ,kapi-
tanatow portow”.

Wedtug wyjasnien jednego z autoréw normy na-
zewnictwo statkow przyjeto za Kodeksem mor-
skim. Tymczasem Kodeks morski z 1961 r. [29]
obowigzujgcy w chwili wprowadzania normy
wskazywat jako pelnigce specjalng stuzbe pan-
stwowg oprécz wymienionych w normie takze
statki telekomunikacyjne, nie uwzglednione w
normie.

Ponadto:

11

e Statki ratownicze wedlug rozporzadzenia
majg na fladze pas pomaranczowy. Wedtug
normy (tablica 20) barwa pasa Srodkowego
tych statkéw ma byé czerwona.

e Statki pilotowe wedtug rozporzadzenia majg
na fladze pas popielaty. Wedtug tablicy 20
omawianej normy barwa pasa Srodkowego
tych statkbw ma by¢é pomaranczowa (wg
opisu) lub zoétta (wg wzornika barw).

e Lodotamacze wedtug rozporzadzenia majg
na fladze pas fioletowy. Wedtug normy bar-
wa pasa $rodkowego tych statkow ma by¢
jasnoniebieska.

e Statki pozarnicze wedtug rozporzadzenia
maja na fladze pas czerwony i taki podany
jest w tabeli 20 normy w opisie. Natomiast
we wzorniku barw jest to kolor rézowy.

Barwy i nazwy dla statkéw sanitarnych, celnych i

szkolnych sg w normie zgodne z zarzadzeniem,

prawidtowo opisane i oznaczone.

POLSKA NORMA - UWAGI OGOLNE

Przedstawiona wyzej analiza wzoréw weksyliéw

wedtug Polskiej Normy wywotuje szereg pytan i

watpliwosci:

1. W zarzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z
1996 r. zapisano, ze ,szczegblowe wymiary
bandery wojennej, proporca Marynarki Wo-
Jjennej, znaku dowddcy okretu oraz znakdw,
o ktérych mowa w § 11, (t.j. wprowadzonych
cytowanym rozporzadzeniem — przyp. aut.)
okre$la dowédca Marynarki Wojennej.” Nie
okreslono, w jakiej formie dowoédca Mary-
narki Wojennej moze tego dokonaé. Nalezy
wiec wnosi¢, ze wszelkie uwagi i dyspozycje,
nawet przekazane autorom normy ustnie sg
wazne. Niestety, w samej normie brak jakie-
kolwiek odniesienia do realizacji tego zapi-
su.

2. Nalezy zada¢ pytanie, jak daleko moze sig-
gac ingerencja dowddcy marynarki Wojennej
w ksztalt i wzor weksyliow? O ile mozna sie
zgodzi¢, ze mozliwe sg wszelkie zmiany
tam, gdzie akt prawny nie okresla liczbowo
konkretnych wymiaréw czy proporcji, to bu-
dzg watpliwosci takie zmiany, kiére sg od-
stepstwami od wielkosci $cisle okreslonych
w ustawie czy zarzgdzeniu.

3. Powyzsza delegacja dotyczy wylacznie zna-
kéw Marynarki Wojennej. Czy uprawnione
sg wobec tego dokonane w normie zmiany w
stosunku do wzoréw oficjalnych dla takich
weksylidw, jak bandera handlowa (cywilna),
flaga lotnisk (ladowisk) wojskowych czy flagi



statkbw petnigcych specjalng stuzbe pan-
stwowg?

4. Jak traktowaé wzory zamieszczone w nor-
mie, jesli rysunek jest sprzeczny z danymi
liczbowymi zawartymi w odpowiedniej tabli-
cy? Czy wazniejsze sg dane liczbowe, czy
rysunek?

5. Jak traktowa¢ ewidentne niezgodnosci z za-
pisami zarzgdzenia, takie jak na przyktad we
wzorze flagi Marszatka Polski czy szefa
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego?

6. Jaki jest status flag statkéw petnigcych spe-
cjalng stuzbe panstwowsa, jesli zarzadzenie
je wprowadzajgce nie znajduje sie w wyka-
zach obowigzujacych aktéw prawnych? Jak
w tym Swietle nalezy traktowa ¢  poczy-
nione w normie zmiany w stosunku do pier-
wotnego zarzadzenia?

7. Bibliografia zawarta w Polskiej Normie nie
zawiera wielu aktéw prawnych ustanawiaja-
cych weksylia, ktérych norma dotyczy. Nie
ma takze zadnego udokumentowania doty-
czacego na przyktad uzyskanych przez auto-
réw normy wskazan od jednostek uprawnio-
nych, jak Dowddca Marynarki Wojennej.

Mozna co prawda nie szuka¢ odpowiedzi na
powyzsze pytania i przyjaé, iz skoro norma jest
dobrowolna, to jest przez to dokumentem mato
istotnym, nie wartym uwagi. Jednak dla udoku-
mentowania weksyliéw polskich ma ona zna-
czenie i uzyskanie odpowiedzi na postawione
pytania byloby cenng informacjg dla weksylolo-
gow.

WZOR HERBU (,,GODLA”) PANSTWOWEGO
Mato zauwazong zmiang dokonang w 1990 r. w
ustawie o godle, barwach i hymnie Rzeczypo-
spolitej Polskiej, rzutujgca jednak na liczne we=
ksylia, byta dokonana ,przy okazji” zmiana
ksztattu tarczy herbowej, na ktérej umieszczony
jest wizerunek orfa.

Nalezy zauwazy¢, ze w pierwotnym tekscie
ustawy z roku 1980 zapisano, iz ,wizerunek orta
biatego [jest] (...) umieszczony w czerwonym
polu pionowej, prostokatnej tarczy, o dolnej
krawedzi wydtuzonej posrodku” (podkr. aut.). W
nowym brzmieniu z 1990 r. zapis ten skrécono,
mowiac tylko, iz ,wizerunek orfa biatego [jest]
(...) umieszczony w czerwonym polu tarczy”.

Ta korekta zapisu znalazta swe odzwierciedle-
nie w zatgcznikach graficznych.

Ponizej poréwnano ksztatt tarczy z ustawy z
1980 r iz 1990 r. (rys. 13) Jak wida¢ obecna
tarcza zdecydowanie zweza si¢ ku dotowi. Nie
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jest to zwezenie duze, ale jednak wyraznie za-
uwazalne.

s

Rys. 13. Ksztalt tarczy herbu panstwowego (,,godta”)
wedtug wzoru z 1980 r. (wypetniony) i z 1990 r. (obwie-
dziony linia)

Shape of the shield of the State Arms. Grey - 1980, out-
line - 1990.

Oficjalny wzér herbu panstwowego zawarty jest

w znowelizowanym w 1990 r. zatgczniku do

ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypo-

spolitej Polskiej, 0 czym pisano wczesniej.

Wydawatoby sig, iz nic prostszego - zwlaszcza

przy obecnej technice komputerowej - aby na

weksyliach zawierajacych orta biatego jako go-
dio wystepujace samodzielnie lub w herbie pan-
stwowym powiela¢ raz okreslony wzor.

Jednak, jak czesciowo juz wykazano w prze-

prowadzonej wyzej analizie, sprawa jest bardziej

skomplikowana, niz wydawa¢ by sie mogio w

pierwszej chwili.

Pierwotna przyczyna tej komplikacji lezy we

wspomnianym wyzej wzorze. Zawiera on bo-

wiem dwa podstawowe mankamenty:

1. Rysunek orta w oficjalnym wzorze jest cie-
niowany, a podstawowg barwg linii i cieni
jest sepia.

2. Rysunek (wzor) godta (herbu) nie jest w za-
den sposéb zwymiarowany.

To wiasnie te dwa powody lezg u podstaw licz-

nych niedokfadnosci czy wrecz btedéw przy po-

wielaniu wzoru. Skomplikowany graficznie wzér
jest bowiem trudny do powielenia nawet przy
obecnej technice komputerowej.



Kolejna trudno$¢ ma wymiar czysto praktyczny.
Odtworzenie wzoru oficjalnego ze wszystkimi
niuansami cieniowania i grubosci kresek na pta-
cie flagi czy proporca jest bardzo trudne, jesli
wrecz nie niemozliwe - zwlaszcza na weksyliach
produkowanych masowo.

Na uzytek weksyliow niezbedne jest wiec
uproszczenie wzoru godta poprzez zastagpienie
go rysunkiem kreskowym. | tu pojawia sie kolej-
na trudnos$¢, jesli kopiowania dokonuje sie ze
wzoru oficjalnego: ktére linie skopiowa¢, a ktore
poming¢ oraz czy uwzglednia¢ zmienng grubo$é
linii? Istnieje co prawda publicznie dostepna
wersja kreskowa aktualnego orla opracowana
przez samego autora (Andrzeja Heidricha). Nie
jest jednak ona dostatecznie rozpowszechniona,
a przy tym jest nieoficjalna.

Analizujgc wczesniej poszczegdlne weksylia
odniesiono sie do ksztattu i proporcji tarczy her-
bowej. Jest to kolejne zagadnienie w aktualnych
wzorach weksyliow. W tym przypadku jednak
rozmaito$¢ wzoréw nie wynika - moim zdaniem -
z trudnosci technicznych lecz ze zwyktego nie-
chlujstwa. Prawidtowe skopiowanie i powielenie
samego obrysu tarczy nie przedstawia bowiem -
w przeciwienstwie do rysunku orla - Zzadnych
trudnosci. (rys. 15).

Rys. 14. Tarcza herbu paristwowego o proporcji szero-
kosci do wysokosci wynoszacej 0,85:1 (wezsza) i 0,9:1
(szersza).

Shields of the State Arms in the proportions of 0.85 : 1
and 0.9:1.

Nastepnym problemem jest barwa linii w rysun-
ku orfa. Czy majg byé one w kolorze sepii, czy
mozna zamieni¢ je kreskg czarng, czy moze
szarg? Brak uregulowania w tym wzgledzie
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spowodowat, ze w aktualnych wzorach weksy-

liow wystepuja nastepujace warianty:

e kreska w kolorze sepii + cieniowanie — za-
facznik z 1990 r. do ustawy o godie,
barwach i hymnie Rzeczypospolite]
Polskiej,

e jasnoszara kreska — zarzgdzenie Ministra
Obrony Narodowej z 1996 r., cze$¢
weksyliow w Polskiej Normie,

e ciemnoszara kreska — rozporzadzenia z
2002 r. w sprawie flagi administracji
rybotéwstwa morskiego oraz w
sprawie wzoru flagi Strazy Granicz-
nej, a takze czes¢ weksyliow w Pol-
skiej Normie,

e czarna kreska — ustawa z 1993 r. o0 znakach
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a takze cze$¢ weksyliow w
Polskiej Normie.

Powyzsze powody doprowadzity do powstania w
aktach prawnych licznych wariantéw (lepszym
stwierdzeniem bytoby ,wariacji’) godta i herbu
panstwowego. Na rysunku 16 zaprezentowano
zestawienie obrazujace rézne przedstawienie
tego samego, wydawaloby sie, znaku.

W $Swietle powyzszych analiz i uwag nalezy po-
stawi¢ pytanie zasadnicze: jaki wzoér dla wyko-
nawcy flagi czy innego weksylium z herbem
(godtem) panstwowym jest obowigzujacy? Czy
ten zamieszczony w akcie prawnym ustawiajg-
cym dane weksylium, chocby daleko odbiegat
od wzoru z ustawy ,0 godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej’? Czy raczej wzor z tej
ustawy, niezaleznie od innej prezentacji godta w
akcie prawnym ustanawiajacym weksylium.
Wydaje sie, ze wlasciwsze jest postepowanie
drugie, to znaczy stosowanie podstawowego
wzoru ustawowego. Na pewno powinno mie¢ to
miejsce w przypadku tych wszystkich weksyliow,
gdzie mowa jest o ,godle” rozumianym jako herb
panstwowy.

Otwarte pozostaje jednak zagadnienie przetwo-
rzenia rysunku cieniowanego w rysunek kre-
skowy i zwigzany z tym problem barwy linii. W
tym przypadku najwtasciwsze wydaje sie zasto-
sowanie rysunku kreskowego wedtug nieoficjal-
nego wzoru autorstwa Andrzeja Heidricha z za-
stosowaniem linii koloru szarego. Czarna barwa
linii bowiem, zwlaszcza na flagach i proporcach
o wzglednie matych rozmiarach, staje sie w ry-
sunku orta zbyt dominujaca.



FLAGA Z GODLEM W NOWYCH
PRZEPISACH — ZAPRZECZENIE TRADYCJI

Przez dziesieciolecia, od chwili odzyskania
przez Polske niepodlegiosci po | Wojnie Swia-
towej, ugruntowata sie tradycja, przez lata
usankcjonowana prawnie, iz tylko morskie jed-
nostki ptywajace podnoszg bandere z herbem
Rzeczypospolitej. Wszystkie jednostki ptywajace
po wodach $rédlagdowych miaty bandere biato-
czerwong bez godta.

W ustawie o godle, barwach i hymnie Rzeczy-
pospolitej Polskiej zapisano, iz ,flage panstwo-
wa Rzeczypospolitej Polskiej podnoszg (...) pol-
skie statki zeglugi $rédigdowej”. Tymczasem w
ostatnich latach flage panstwowa z godtem jako
bandere ustanowiono dla wszystkich jednostek
Strazy Granicznej. Wedlug ustawy o Strazy
Granicznej ,Jednostki ptywajace Strazy Gra-
nicznej podnoszg jako bandere flage paristwowg
z godfem Rzeczypospolitej Polskiej, okreslong w
odrebnych przepisach”. Wediug ustawy o Poli-
cji*? ,Jednostki plywajace Policji podnosza jako
bandere flage panstwowg z godlem Rzeczypo-
spolitej Polskiej, okreslong w odrebnych przepi-
sach”. W obu przypadkach dotyczy to wiec tak-
ze jednostek poruszajacych sie wylgcznie po
rzekach czy jeziorach. O ile w dwéch pierwszych
przypadkach mozna by jeszcze uzasadniaé taki
zapis faktem, ze obie stuzby majg takze jed-
nostki morskie i stosowanie dwoch réznych
bander bytoby nieracjonalne, to przypieczeto-
waniem odejscia od tradycji jest zapis ustawy o
zegludze Srodigdowej moéwiacy, iz ,Statki in-
spekcyjne urzedéw zeglugi $rédigdowej podno-
szq flage panstwowg z godfem Rzeczypospolitej
Polskiej, okreslong w odrebnych przepisach’.

WNIOSKI

Przedstawiona analiza prowadzi do podstawo-

wego wniosku:

Polskie ustawodawstwo i prawodawstwo do-

tyczace weksyliow panstwowych jest niepre-

cyzyjne, niejednoznaczne i — po prostu — nie-
chlujne.

Pilng koniecznoscia jest wiec prawne uporzad-

kowanie przedstawionych wyzej zagadnien.

W nowych uregulowaniach prawnych z zakresu

weksyliow panstwowych nalezy:

1. ustali¢ wzor herbu panstwowego do stoso-
wania na weksyliach (najlepiej w formie kre-
skowej, ewentualnie uproszczonej),

2. jednoznacznie okresli¢, kto moze uzywac
flagi panstwowej bez herbu i flagi panstwo-
wej z herbem, w tym, jako bandery,

3. ustanowi¢ jednoznaczne delegacje do okre-
Slania wzoréw - innych flag zawierajgcych
herb panstwowy,

4. zweryfikowa¢ opisy i wzory graficzne obo-
wigzujgcych flag i innych weksyliow,

5. opracowac i zawrze¢ w odpowiednich aktach
prawnych rysunki wzorcowe weksyliow z
petnym, jednoznacznym wymiarowaniem, w
petni zgodne z ich opisem.

Na pierwszym miejscu powyzszej listy nalezato-
by co prawda wymieni¢ zmiane w Konstytucji
dotyczacg Art. 28 (godto — herb). Jednak zdajgc
sobie sprawe z zupefnie innej rangi takiej zmia-
ny w stosunku do wnioskéw przedstawionych
wyzej mozna — zdaniem autora — dokona¢ rady-
kalnej poprawy aktéw prawnych dotyczacych
weksyliow panstwowych nawet bez zmiany w
ustawie zasadniczej.

Jacek Skorupski
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Wzér wedlug ustawy z 1993 1. o
znakach Sit Zbrojnych RP
(wariant I)

Wz6r wedtug ustawy z 1993 r. o
znakach Sit Zbrojnych RP
(wariant Il)

Wzér wedtug zarzadzenia MON
z 1996 r o znakach Sit Zbrojnych

Wzér wedtug ustawy z 1980 r. o godle, barwach i hymnie (zmien. w 1990 r.)

Wz6r wedtug rozporzadzenia z 2002 r.
w sprawie flagi Strazy Granicznej

Wz6r wedtug rozporzadzenia z 2002 r.
w sprawie flagi administracji
rybotowstwa morskiego

Wz6 ki Prezydenta RP Zarzadzenia MON z 1996 r.
z6r na rysynku proporca y wg Zarzadzenia z r. Wz6r wedtug Polskiej Normy
(wariant )

Rys. 15. Herb panistwowy (”godto”) wedtug réznych wzoréw

State Arms in the law of 1990 (top left), D of the Ministry of Defense (bottom Ift), law of 1993
(top right - two versions), D of 1996 (3" from top of right), O of 2002 pertaining to the Border
Guard Flag (middle right), O of 2002 pertaining to the Flag Administration of the Sea Fishing
(3“from bottom), PN (1* and 2" from bottom).
Wzér wedtug Polskiej Normy
16 (wariant 1)



